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Valitus vesitalousasiassa

Eteld-Suomen aluehallintovirasto 3.11.2021 nro 334/2021

Aluehallintovirasto on myontinyt Metséhallitukselle luvan Siikalahden
pohjoisosan keskivedenkorkeuden nostamiseen 0,16 m:114 rakentamalla kaksi
pohjapatoa ja niihin liittyvét patopenkereet sekd ruoppaamiseen ja lintujen
pesimdsaarten rakentamiseen Simpelejdrvesséd Siikalahden pohjoisosassa
Parikkalan kunnassa hakemuksen (11.2.2020) ja sen tdydennysten mukaisesti.

Aluehallintovirasto on myontinyt Metsdhallitukselle pysyvin kéyttooikeuden
hanketta varten tarvittavaan 1 560 m*:n maa-alueeseen kiinteistosti

ja kulkuoikeuden padolle rasitesopimuksen
liitteessd 2 ndkyvad olemassa olevaa polkua pitkin. Aluehallintovirasto on
madrannyt Metsdhallituksen korvaamaan myOnnetystd pysyvésti
kayttooikeudesta ja kulkuoikeudesta aiheutuvan edunmenetyksen
lupamaéirayksessd 13 (oikeastaan 14). Hankkeesta ei ennalta arvioiden aiheudu
muuta vesilain mukaan korvattavaa edunmenetysta.

Aluehallintoviraston paiatoksen mukaisesti luvansaajan on noudatettava
vesilain sddnnoksié ja aluehallintoviraston padtoksessd mainittuja
lupamairayksi.

Lupamddrdykset
Rakenteet ja toimenpiteet

1. Pohjapadot ja patopenkereet on rakennettava 16.3.2011 pdivityn
asemapiirustuksen nro 10.1 (mittakaava 1:500) ja 29.5.2020 péivitetyn
piirustuksen nro 10.2 A poikkileikkausten B—B ja C—C (mittakaava 1:50) ja
pituusleikkauksen A—A (mittakaava 1:500/1:50) mukaisesti. Pohjapatojen
20 m leveidn virtauskynnyksen reunoilla harjan korkeus on N60 +69,10 m ja
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keskelld virtaama-aukon alkaessa harjan korkeus on N60 +69,05 m.
V-muotoisen alivirtaama-aukon leveys on 0,9 m ja aukon alimman kohdan
korkeus on N60 +68,90 m. Patopenkereiden harjan korkeus on noin N60
+69,60...69,90 m. Koko rakenteen harjan kokonaispituus on noin 315 m.
Pohjapatojen ja patopenkereiden alta poistettavia 16yhid ja eloperdisid maa-
aineksia ei saa jattdd vesistoon. Pohjapadot ja patopenkereet on rakennettava
luonnonmukaisen nékoisiksi. Pohjapatojen ja patopenkereiden paikkaa
voidaan siirtdd vihédisessd maarin. Liséksi niihin voidaan tehdd vihdisia
muutoksia, jos ne ovat tarpeen hakemussuunnitelman mukaisten
vedenkorkeuksien ja virtaamien toteuttamiseksi. Siirto tai muutokset eivit saa
aiheuttaa vahinkoa tai haittaa, ja niistd on sovittava etukiteen Kaakkois-
Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen ymparisto ja
luonnonvarat -vastuualueen kanssa.

2. Lintujen pesimédsaaret ovat noin 20—30 m x 20—40 m kokoisia, ja niiden
yldpinnan tulee ulottua ylivedenkorkeuden (HW) yldpuolelle. Pesimésaarten
lopullinen korkeus on noin N60 +69,5...+70,2 m. Saarten ympérille on
jatettdva riittdvan leved ja syvid avovesialue. Pesimisaaret on tehtdva
kiviaineksesta, ja ne on rakennettava luonnonmukaisen nikoisiksi.

3. Kunnostusruoppaus saadaan tehda 16.3.2011 péivityn asemapiirustuksen
nro 11 (mittakaava 1:4 000) mukaisilla alueilla ja 29.5.2020 paiviatyn
ruoppauksen periaateleikkauksen (mittakaava 1:100) mukaisesti kuitenkin
siten, ettd ruoppauksia ei tehdd alle 100 m:n etdisyydelld pohjapatojen ja
patopenkereiden keskilinjasta. Ruoppauksia ei mydskiin saa toteuttaa
luontotyyppien metséluhdat (9080) ja lehdot (9050) alueilla.
Kunnostusruoppauksen massaméairé saa olla enintddn noin 25 000 m3ktr.

4. Kunnostusruoppauksen massat sekéd pohjapatojen ja patopenkereiden
alueelta poistettavat 16yhét ja eloperdiset massat tulee sijoittaa maa-alueelle
Natura 2000 -verkoston alueen ulkopuolelle. Sijoittamisesta on sovittava
kirjallisesti maanomistajan kanssa. Massojen sijoittamiskelpoisuus on
arvioitava asianmukaisesti.

Toiden suorittaminen
5. Jokainen tydvaihe on tehtédva mahdollisimman yhtéjaksoisesti. Tyot on
tehtdva mahdollisuuksien mukaan alivirtaamien aikaan. Toit4 ei saa tehda

lintujen pesimdaikaan 1.4.-31.8.

6. Luvan saajan tulee selvittda tyoalueilla mahdollisesti olevat johdot, kaapelit
ja putket. Ty6t on tehtiva niitd vaurioittamatta.

7. Luvan saajan tulee ruoppausten aikana toteuttaa arkeologinen valvonta
Eteld-Karjalan maakuntamuseon kanssa sovitusti.

8. Ruoppausmassojen siirtimisessa ja ldjittimisessd tulee huolehtia siité, ettd
massoja ei padse valumaan vesistoon.
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9. Jos tyot tehddén vesialueen ollessa jddssd, on kohdat, joissa tyon vuoksi
jaéta on rikottu tai jddn kantavuus on huonontunut, merkittava
asianmukaisesti.

10. Toiden paatyttyd rakennuspaikat on saatettava asianmukaiseen ja
maisemallisesti hyvéksyttdvdin kuntoon.

Kunnossapito

11. Luvan saajan on huolehdittava pohjapatojen, patopenkereiden ja
pesimisaarekkeiden kunnossapidosta asianmukaisesti.

Toimenpiteet menetysten ehkdisemiseksi tai vihentdmiseksi
12. Uhanalaisten kasvien esiintymét on kartoitettava ennen tdiden aloittamista.

13. Ennen vesialueella toteutettavien tdiden aloittamista tydalue tulee rajata
pohjasta vedenpintaan ulottuvalla suojaverholla siten, ettd samentuma ei padse
leviimadn tydalueen ulkopuolelle.

Suojaverho tulee pitdd paikoillaan vesirakennustdiden ajan ja merkittava
asianmukaisesti.

Suojaverhon toimintaa on tarkkailtava ja tyot on keskeytettava vilittomasti,
jos vesirakennustdiden aiheuttamaa veden samentumista havaitaan
merkittivisti suojaverhon ulkopuolella. Jos suojaverho tai sen ankkurointi
rikkoutuu, se tulee korjata valittomasti.

Korvaukset

14. Luvan saajan on maksettava kertakaikkisena korvauksena myonnetysté
syvésti kiyttdoikeudesta ja kulkuoikeudesta kiinteiston ﬁ

“mistaj an kanssa jo sovittu sekd luvan saajan esittima

vahingonkorvaus ‘eli yhteensi Korvaus on maksettava

ennen tdihin ryhtymisti ja viimeistddn vuoden kuluessa pddatoksen
lainvoimaiseksi tulemisesta. Korvaukselle on maksettava vuotuista
viivéstyskorkoa erdpdivasté lukien. Viivéstyskoron miird on kulloinkin
voimassa oleva korkolain mukainen viitekorko lisdttyné seitsemélla
prosenttiyksikolla.

15. Mikili hankkeen toteuttamisen jilkeen todetaan, ettd Siikalahden
pohjoisosan keskivedenkorkeuden nostaminen on aiheuttanut Huhmarisen
pumppaamon ylldpitokustannuksissa selkedd nousua vuosien 2016-2020
keskimadrdisiin vuosittaisiin pumppauskustannuksin verrattuna, luvan saajan
on laitettava aluehallintovirastossa vireille hakemus tilanteen korvaavalle
toimenpiteelle tai kertakorvauksen maksamiseksi edelld mainitun
pumppaamon ylldpitéjélle, jollei asiasta toisin sovita.
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Tarkkailu

16. Rakentamistoiden aikana ja vdhintdédn viiden vuoden ajan niiden paétyttya
on Siikalahden pohjapatojen ja patopenkereiden pohjois- ja eteldpuolilta
mitattava vedenkorkeutta jatkuvatoimisella automaattimittarilla.

Mikali vedenkorkeudet kolmen vuoden seurannan jilkeen ilman erityisti syyta
poikkeavat haitallisesti siitd, mitd hakemuksessa on arvioitu, tilanne tulee
korjata Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen
ympéristd ja luonnonvarat -vastuualueen hyvédksymaélld tavalla ottamalla
huomioon lupamiiriyksen 1 neljds kappale.

17. Luvan saajan on tarkkailtava hankkeen vaikutuksia vedenlaatuun
Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen hyviksyman
tarkkailuohjelman mukaisesti. Tarkkailusuunnitelma on toimitettava
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle kolme kuukautta ennen
tarkkailun aloittamista. Tarkkailu on aloitettava ennen téiden aloittamista.

18. Luvan saajan on tarkkailtava hankkeen vaikutuksia kasvillisuuteen
(erityisesti notkea- ja hentondkinruohoihin), linnustoon seké
isolampisukeltajaan ja tapldlampikorentoon Kaakkois-Suomen elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksen hyviaksyman tarkkailusuunnitelman
mukaisesti. Tarkkailusuunnitelma on toimitettava elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskukselle kolme kuukautta ennen tdiden aloittamista. Tarkkailu
tulee liittdd nykyisin tehtéviin seurantoihin, mikéli se on mahdollista.

Toiden aloittaminen ja toteuttaminen

19. Hankkeen toteuttamiseen on ryhdyttivd kolmen vuoden kuluessa ja hanke
on toteutettava olennaisilta osin kuuden vuoden kuluessa siitd lukien, kun tima
padtos on tullut lainvoimaiseksi. Muuten lupa ja myonnetty kayttdoikeus
raukeavat.

Ilmoitukset

20. Toiden aloittamisesta on etukidteen ilmoitettava kirjallisesti Kaakkois-
Suomen elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen ympéristo ja
luonnonvarat -vastuualueelle, Parikkalan kunnan
ympéristonsuojeluviranomaiselle ja tarkoituksenmukaisella tavalla
asianomaisille maanomistajille.

21. Hankkeen valmistumisesta on 60 paivin kuluessa ilmoitettava kirjallisesti
aluehallintovirastolle, Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja
ympéristokeskuksen ympéristd ja luonnonvarat -vastuualueelle, Parikkalan
kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle sekd Liikenne- ja viestintivirastolle.

Valmistumisilmoitukseen on liitettdva padon lopullista sijaintia vesialueella
osoittava kartta ja pituusleikkauspiirustus seki selvitys merkintdtavasta.
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Paikannustiedot on toimitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle sen vaatimassa
muodossa.

Aluehallintovirasto on perustellut padtdstddn muun muassa seuraavasti:

Hankkeen tarkoitus ja hankkeesta saatava hyoty

Siikalahden pohjoisosa kuuluu Natura 2000 -verkostoon. Hankkeessa
nostetaan Siikalahden pohjoisosan keskivedenkorkeutta, lisdtdin avoveden
osuutta ruoppaamalla ja luodaan linnuille pesimésaaria. Hankkeen tavoitteena
on turvata alueen luontoarvot. Siikalahti on Suomen merkittdvin sisdmaan
lintukosteikko, ja alue on erittdin arvokas linnuston, kasvillisuutensa ja monien
selkdrangattomien eldinten kannalta. Hanke perustuu Siikalahden hoito- ja
kaytto- sekd kunnostussuunnitelmiin. Keskivedenkorkeuden nostamisella
hidastetaan Siikalahden pohjoisosan umpeenkasvua, turvataan avovesialueiden
sdilymistd ja estetddn rantaluhtien kuivamista. Suurempi vesitilavuus vihentiaa
riskid happikatoon talven aikana. Ruoppauksilla parannetaan linnuston
elinolosuhteita.

Aluehallintovirasto on katsonut, ettd hanke tuottaa huomattavaa yleisti etua.
Luonnonsuojelulain mukaan Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen
luontotyyppien ja elidlajien suotuisan suojelutason sdilyttimiseen on
tahdattdva. Hankkeen hyotyji ovat lisdksi alueen muiden luontoarvojen
turvaaminen seké virkistys- ja luontomatkailumahdollisuuksien parantuminen.

Hankkeesta aiheutuvat menetykset sekd niiden ehkdisy ja vdhentdminen
Toidenaikaiset

Ruoppaaminen, patorakenteiden ja pesimisaarten tekeminen aiheuttavat
paikallista ja tilapdistd veden samentumista sekd ravinteiden ja mahdollisten
haitta-aineiden sekoittumista veteen. Tehtyjen tutkimusten perusteella
sedimentin haitta-ainepitoisuudet ovat kuitenkin pienid. Ruoppausmassojen
sekoittuminen veteen voi vihentdd myos veden happipitoisuutta tilapdisesti.
Vesirakennustyot aiheuttavat tyonaikaista héirioti elidstolle, kuten kalojen
karkottumista, héiriotd linnuille ja kiintoaineen laskeutumista
vesikasvillisuuden péélle.

Aluehallintovirasto on antanut useita méaérayksid sameushaittojen
vahentdmiseksi. Sameuden levidmisen estdmiseksi lupamdardyksessé 13
madratain, ettd vesistoon on asennettava suojaverho vesirakennustdiden ajaksi
ja lupaméérayksessd 5 madratadn, ettd tyot on tehtdva mahdollisuuksien
mukaan alivirtaamien aikaan. Alivirtaama-aikaan veteen sekoittuva kiintoaines
laskeutuu nopeammin eiké padse levidmadn niin laajalle kuin suurten
virtaamien aikaan. Liséksi lupamiirdyksessd 3 madratién, ettd
kunnostusruoppauksia ei saa tehdd 100 m ldhempiané padon keskilinjaa, jolloin
kiintoainetta ehtii laskeutumaan pohjaan ennen patorakennetta veden
virratessa kohti Sokkiselkdd. Lintujen pesinnin suojelemiseksi



6 (16)

aluehallintovirasto on mairdnnyt lupaméérdyksessd 5, ett toitd ei saa tehda
pesiméaikaan.

Mabhdollisia haittoja vihennetidén my®ds silld, ettd ruoppausmassoja ei saa
13jittdd vesialueelle, vaan ne madrétdan vietdviksi maa-alueelle Natura 2000 -
verkoston alueen ulkopuolelle. Pesimisaarekkeisiin ei myoskddn saa kayttia
pehmeitd ruoppausmassoja.

Muut

Mikali tistd hankkeesta aiheutuu edunmenetys, jota lupaa mydnnettiessa ei
ole ennakoitu ja josta luvan saaja on vesilain sddnndsten mukaisesti vastuussa,
eiki asiasta sovita, voidaan edunmenetyksestd vaatia timéin ratkaisun
estdmattd korvausta hakemuksella aluehallintovirastossa.

Hanke on muutoinkin toteutettava vesilain 2 luvun 7 § mukaisesti siten, ettad
vesistdlle, vesiluonnolle ja sen kéytolle aiheutuu mahdollisimman véhin
haittaa.

Natura 2000 -verkoston kohteet, luonnonarvot ja vesienhoitosuunnitelma

Hankkeen toteuttaminen ei merkittdviasti heikennd Natura 2000 -verkostoon
kuuluvien alueiden Siikalahti Sammallampi Rautalahti FI0415001 ja Siikalahti
F10415007 luontoarvoja. Hankkeella on tarkoitus turvata Natura-alueiden
luontoarvot jatkossakin. Hanke on Siikalahden alueelle tehtyjen hoito- ja
kiyttd- sekd kunnostussuunnitelmien mukainen.

Hankealue kuuluu Vuoksen vesienhoitoalueen Simpelejérvi, Lemmikonselké -
Sokkiiselkd -vesimuodostumaan, jonka ekologinen tila on kolmannen
vesienhoitokauden 2022-2027 luokituksen mukaan tyydyttivi ja kemiallinen
tila hyvdd huonompi. Hankkeella on lyhytaikaisia 1dhinné vettd samentavia
vaikutuksia, eiké se siten vaikuta haitallisesti Vuoksen vesienhoitoalueen
vesienhoitosuunnitelman vuoteen 2021 tavoitteiden saavuttamiseen. Hanke on
Kaakkois-Suomen vesienhoidon toimenpideohjelman mukainen, jossa on
Natura-alueiden osalta esitetty kunnostustoimenpiteitd lintuvesille.
Toimenpiteitd ja menetelmid ovat muun muassa avoveden palauttaminen
pahasti umpeenkasvaneilla kohteilla esimerkiksi vedenkorkeuden nostamisen
tai ruoppaamisen avulla sekd pesimasaarekkeiden rakentaminen.

Luvan myontdmisen edellytykset

Hankkeella turvataan Siikalahden Natura 2000 -verkostoon kuuluvien alueiden
luontoarvoja. Hankkeesta yleisille eduille saatava hyoty on huomattava
verrattuna siitd yleisille tai yksityisille eduille koituviin menetyksiin. Hanke ei
ole alueella voimassa olevien kaavojen vastainen. Luvan saajalla on oikeus
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hankkeen vaatimaan alueeseen tekeméansé sopimuksen ja aluehallintoviraston
myontdman kdyttdoikeuden myota.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Muutoksenhakijoiden on katsottava vaatineen, ettd aluehallintoviraston péaétos
kumotaan.

Vaatimuksen perusteluina on esitetty muun muassa, ettd suunniteltu ruoppaus
vapauttaisi ravinteet vesistoon, jolloin veden laatu heikkenisi huomattavasti.
Simpelejarven virkistyskéyttd kesdasumisen ja kalastuksen osalta tulisi
kérsimdin ruoppauksen seurauksista vuosia. Jite- ja ravinnepédstdji ei voida
millddn toimivalla tavalla estdd paatymastd Simpelejarven Sokkiiselille.

Siikalahti on muodostunut useista Simpelejérven vedenpinnan laskuista. Néin
muodostuneen matalan ja kapean Siikalahden rehevdityminen ja umpeen
kasvaminen johtuu Parikkalan kunnan Siikalahteen johtamien
puhdistamattomien jétevesien sekéd tehomaatalouden ravinne- ja jatepadstoista.
Lisdksi Siikalahtea kuormittaa sen oma méidantyvé vesikasvusto. Siikalahti
laskee sen pohjoispéén kautta Simpelejarven Sokkiiselidlle, joka on kapea ja
matala allas Jingensalmen ja Lemmikonsalmen vélissd. Lemmikonsalmen yli
on rakennettu Lappeenranta — Joensuu-junarata, johon on aikoinaan jitetty
noin 10 metrin levyinen virtausaukko, joka hidastaa veden luontaista virtausta
kyseiselld alueella.

Simpelejérvi kérsii yleisesti sen ympéristossd olevien peltojen
ravinnepadstoistd. Vesi Sokkiiselédlld on Saimaan vesi- ja ymparistotutkimus
Oy:n tutkimuksissa ollut vuosia tyydyttdva tai vilttavd. Tutkimuksia ja
seurantaa on tehty vuodesta 1975 alkaen jatkuen edelleen. Parikkalan kunta on
laskenut puhdistamattomat jatevetensé ojaa pitkin Siikalahteen ainakin
vuodesta 1964 vuoteen 1982, jolloin Sdrkisalmen jitevedenpuhdistamo
valmistui. Vuoden 1982 jélkeenkin on “hapetusaltaasta” valunut sade- ja
sulamisvesien mukana jitteitd seki ravinteita Siikalahteen.

Metsihallitus aikoo luonnonsuojelun nimissi kaivaa noin 25 000 m? ktr
Siikalahden pohjassa muhivaa tohnéé ja paéstii jatteet uudelleen kiertoon
Sokkiiseldn kautta. Saman aikaisesti Simpelejarven laskujokea, Hiitolanjokea
kunnostetaan julkisesti lohikalojen kutunousua varten seki alueen
virkistysarvojen kohottamiseksi.

Talla hetkelld Sokkiiseldn veden laatu vaihtelee sateen ja lampdétilojen
vaikutuksesta voimakkaasti. Pidemmaén hellejakson aikana lampenevissi
vedessi sinileva villiintyy ja veteen tulee myds hajuhaittaa.



8 (16)

Asian Kisittely hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeus on tiedottanut valituksesta julkisella kuulutuksella. Tieto
kuulutuksesta on julkaistu Parikkalan kunnassa.

Asianosaisille, joita asia erityisesti koskee, sekid Kaakkois-Suomen elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksen ympaéristo ja luonnonvarat -vastuualueelle,
Kaakkois-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen liikenne ja
infrastruktuuri -vastuualueelle, Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen kalatalousviranomaiselle, Parikkalan kunnalle, Parikkalan
kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle, Parikkalan kunnan elinvoima- ja
elinympdristdlautakunnalle, Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomille,
Museovirastolle, Eteld-Karjalan museolle ja luvan hakijalle on varattu tilaisuus
vastineen antamiseen valituksesta.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on valituksen johdosta antamassaan
lausunnossa todennut, ettei aluehallintovirastolla ole lisittdvaa sithen, mitd
valituksenalaisen paatoksen ratkaisussa ja sen perusteluissa on sanottu.

Eteld-Karjalan museo on ilmoittanut, ettei se katso tarpeelliseksi antaa
vastinetta.

Varsinais-Suomen ELY-keskuksen kalatalousviranomainen on ilmoittanut,
ettei se anna vastinetta.

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen ympdristo ja luonnonvarat -vastuualue on
ilmoittanut, ettei se katso tarpeelliseksi antaa vastinetta.

Imatran seudun ympdristolautakunta Parikkalan kunnan
ympdristonsuojeluviranomaisena on vastineessaan valituksesta esittinyt muun
muassa, ettid padtoksen mukaisesti toteutettuna Siikalahden kunnostukseen
liittyvét ruoppaustoimenpiteet eivit etukiteen arvioiden aiheuta sellaisia
kiintoaine- tai ravinnepdistdji, joiden perusteella paatoksessd hyviksytyt
ruoppaustoimenpiteet tulisi kieltda.

Liikenne- ja viestintdivirasto Traficom on ilmoittanut, ettei silld ole lausuttavaa.

Kainuun ELY-keskus patoturvallisuusviranomaisena on ilmoittanut, ettei silla
ole lausuttavaa valituksen johdosta.

Metsdhallitus on valituksen johdosta antamassaan vastineessa katsonut, etti
valitus on aiheeton ja se tulee perusteettomana hylata.

Hakemussuunnitelman muistutusten vastineessa hakija on mitoituslaskelmin
osoittanut, ettd Siikalahden pohjoisosa toimii tyon aikana riittdvana
laskeutusaltaana, kun ty6t toteutetaan tulva-ajan ulkopuolella. Sokkiiselélle
saattaa pddstd samentumaa ja ravinteita, mutta tilanne on lyhytaikainen ja
Simpelejarven Sokkiiseldn itdpuoleinen valuma-alue on noin
kymmenkertainen Siikalahden valuma-alueeseen, jolloin Siikalahdelta tuleva
virtaama sekoittuu kymmenkertaiseen Simpelejirven itdosista tulevaan
virtaamaan.
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Ruoppausten vaikutukset saattavat lyhytaikaisesti vaikuttaa Sokkiiselédn
alueelle, mutta sitd varten veden laatua tarkkaillaan. Hakemussuunnitelman
tdydennyksen liitteen 11 ”Simpelejdrven vesistotarkkailun yhteenveto
vuodelta 2019 seké pitkdaikaistarkastelu vuosilta 1975-2019” (Saimaan vesi-
ja ympdristotutkimus Oy) Sokkiiselédn havaintopisteen pitkdaikaistarkastelussa
19752019 Sokkiiseldn vedenlaadussa ei ole todettu merkittavid poikkeamia
edes 2000-luvun alussa toteutetun Siikalahden eteldosan ruoppausten aikana
tai sen jilkeen. Koska edelliset ruoppaukset eivit ndy tutkimustuloksissa,
vaikutukset ovat olleet vdhdisid ja lyhytaikaisia.

_ on vastineessaan ilmoittanut ihtivéinséi valitukseen. -

on todennut omistavansa Parikkalan kunnan kiinteiston.
Siikalahden pohjoispédn pato, ruoppaus ja keskiveden nosto aiheuttaisivat
kiinteist6lle kohtuuttomat vahingot. — kiinteistoll4 jdisi sekd metsda
ettd peltoa ojineen veden ja vettymisalueen alle. Mikéli hanke toteutuu,
ﬁ tulee vaatimaan pysyvéi vuotuista korvausta indeksiin sidottuna
metsille ja pelloille aiheutuvista haitoista. - ei halua ruopattavia
massoja ldjitettdviksi kiinteistolleen. Lisdksi ruoppaus aiheuttaisi
ympéristotuhoa, koska Siikalahdella on metséstetty kymmenid vuosia
haulikolla vesilintuja. Lyijyhaulien médédrd mudassa on siten suuri.

Muutoksenhakijat ovat antamassaan vastaselityksessd muun ohella viitanneet
Saimaan vesi- ja ympdristdtutkimus Oy:n tutkimusraporttiin 3.11.2021 nro
2895/21 koskien Simpelejarven tarkkailua kesélla 2021. Raportin mukaan
”Sokkiiseldn syvénteissd vesi on hapetonta, sisdisestd ravinnekuormituksesta
kertovat korkea ravinnepitoisuus, viriluku ja sameus. Vesi on lievisti
rehevdd/rehevdd. Vedenlaatu vilttavii ja hiukan 2000 luvun keskiarvoa
huonompaa. Téll4 hetkelld Simpelejiarven vesi on laadultaan huonointa
Sokkiiseldlld ja alapuolisella Lemmikonselalla”.

Siikalahti purkaa vetensd Sokkiiselkddn matalaa suistoa pitkin, joka syvenee
huomattavasti Sokkiisaaren ja Torokka-saaren vélissd, jossa suurin syvyys on
noin 15 metrid. Veden virtaama hidastuu syvinteen yll4, koska suisto laajenee
Sokkiisaaren suojassa avovedeksi. Muukkosenseldn virtaama ohjautuu
Jangensalmesta Sokkiiselédn pohjoisreunaa myotéillen kohti Lemmikonselkéa.
Talloin Siikalahden veden mukana tuleva “lika ja jate” valuvat syvinteiden
pohjalle lisdten ravinnekuormitusta. Yliméérdinen kuormitus jai Sokkiiselille,
jossa kevit- ja syysmyrskyt nostavat ja sotkevat altaan veden uudelleen
ravinnepitoiseksi. Jostain syystd Muukkosenselké ei Siikalahden yldpuolisena
puhtaana alueena ole missddn vaiheessa padtynyt mittauskohteeksi.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Hallinto-oikeus ei tutki_vastineessa esitettya siltd osin kuin
siind on yhdytty muutoksenhakijoiden valitukseen ja esitetty
aluehallintoviraston pddtoksen muuttamista koskevia vaatimuksia.

2. Hallinto-oikeus hylka4 valituksen.
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Perustelut
1. Tutkimatta jattiminen

Oikeudenkidynnistd hallintoasioissa annetun lain 81 §:n 2 momentin 5 kohdan
mukaan tuomioistuin jattda valituksen tutkimatta, jos valitusta ei ole tehty
miirdajassa.

_ vastine on saapunut hallinto-oikeuteen 4.4.2022.
Valituksenalaisen aluehallintoviraston pdatoksen valitusaika on paattynyt

10.12.2021. Hallinto-oikeus jattdd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun
lain 81 §:n 2 momentin 5 kohdan nojalla vastineessa esitetyn tutkimatta siltd
osin kuin siind on yhdytty muutoksenhakijoiden valitukseen ja esitetty
aluehallintoviraston padtoksen muuttamista koskevia vaatimuksia, koska
vaatimukset on tehty valitusajan paittymisen jilkeen. Vastine on muilta osin
otettu huomioon padasiaa ratkaistaessa.

2. Padasia

Sovellettavat sddannokset

Vesilain 2 luvun 7 §:n mukaan vesitaloushanke on toteutettava seki vesivaroja
ja vesialueita muutoin kiytettdva siten, ettei siitd aiheudu viltettdvissa olevaa
yleisen tai yksityisen edun loukkausta, jos hankkeen tai kiyton tarkoitus
voidaan saavuttaa ilman kustannusten kohtuutonta lisdéntymisti
kokonaiskustannuksiin ja aiheutettavaan vahingolliseen seuraukseen
verrattuna.

Vesilain 3 luvun 4 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan lupa
vesitaloushankkeelle myonnetéén, jos hankkeesta yleisille tai yksityisille
eduille saatava hy6ty on huomattava verrattuna siitd yleisille tai yksityisille
eduille koituviin menetyksiin.

Vesilain 3 luvun 6 §:n 1 momentin mukaan luvan myontdmisen edellytyksia
harkittaessa vesitaloushankkeesta yleiselle edulle aiheutuvia hyotyja ja
menetyksid arvioidaan yleiseltd kannalta. Arvioinnissa voidaan kayttda raha-
arvoa, jos hyodyn tai menetyksen suuruus voidaan méérittdé rahassa.

Vesilain 3 luvun 6 §:n 2 momentin mukaan arvioinnissa on otettava huomioon,
mitéd vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisestd annetun lain mukaisessa
vesienhoitosuunnitelmassa ja merenhoitosuunnitelmassa on esitetty hankkeen
vaikutusalueen vesien tilaan ja kdyttoon liittyvistd seikoista.

Vesilain 3 luvun 7 §:n 2 momentin mukaan hankkeesta aiheutuvana
yksityisend menetyksend otetaan huomioon:

1) hakijalle myonnettavit kaytto- tai lunastusoikeudet;

2) kustannukset sellaisista vahingoista ja kéyttooikeuksista, joista hakija on
hankkeen toteuttamiseksi erikseen sopinut asianosaisen kanssa, ja vastaavassa
tarkoituksessa hakijalle vapaaehtoisesti luovutettujen alueiden
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hankkimiskustannukset; seka
3) muut hankkeeseen osallistumattomalle taholle ja tissé laissa tarkoitetulle
ojituksen passiiviosakkaalle aiheutuvat menetykset.

Vesilain 3 luvun 10 §:n 1 momentin mukaan lupapdétdksessd on annettava
tarpeelliset madridykset:

1) hankkeesta ja sen toteuttamisesta aiheutuvien haittojen vilttimisesté siten
kuin 2 luvun 7 ja 8 §:ssd sdddetddn;

2) maisemoinnista ja muusta tyon jdlkien poistamisesta; sekd

3) vesiston ja pohjavesiesiintyman tilan sdilyttimista varten tarpeellisista
toimenpiteistd ja laitteista.

Asiassa saatu selvitys

Hankkeen tarkoituksena on nostaa Siikalahden vedenpintaa 16 cm Siikalahden
suulle rakennettavalla pohjapadolla. Vedenpinnan noston jalkeen Siikalahden
keskiveden korkeus on Simpelejirven sddnndstelyn 1.10.-30.6. yldrajan
tasolla.

Tamén lisdksi hankkeessa tehdddn pesimédsaarekkeita sekd ruopataan uomia ja
avovesialueita pesimisaarekkeiden ympdérille. Padtoksen lupaméérayksen 3
mukaan ruoppausmassojen maérd on enintadn 25 000 m3ktr.

Siikalahti on ollut voimakkaasti kuormitettu. Hakemuksen mukaan
Siikalahden kuormitushistoriaa on selvitetty Siikalahti Life -projektin aikana.
Selvityksen mukaan ravinnekuormitusta ovat aiemmin lisdnneet Parikkalan
Vesihuolto Oy:n jateveden puhdistamon Siikalahteen purkuojan kautta
johdetut jatevedet vuosina 1964—1982 sekd nykyisinkin ympardivilta
maanviljelyksiltd valumana tuleva kuormitus. Siikalahden vedenlaatua on
tutkittu vedenlaatuniyttein kalastotutkimuksen yhteydessi 24.7.2005.
Tutkimuksen mukaan vesi oli rehevéd, sameaa, tummaa ja sakkaista.
Ravinnekuorma ja Siikalahden mataluus aiheuttavat talvella hapettomuutta,
jonka seurauksena on todettu kalakuolemia seké pohjalietteen fosforin
muuttumista liukoiseen muotoon, jolloin se kuormittaa sisdisesti Siikalahtea.
Siikalahden vedenlaatua on tutkittu myos vuonna 2010. Tutkimuksen mukaan
Siikalahden vesi oli rehevii ja yleisen kdyttokelpoisuusluokituksen mukaan
veden laatu oli tyydyttava.

Siikalahden sedimentin laatua on selvitetty sedimenttindytteilld (Saimaan vesi-
ja ympdristotutkimus Oy:n raportti 20.8.2020: Parikkalan Siikalahden
sedimentin haitallisten aineiden tutkimus ja sedimentin l&jityskelpoisuus
2020). Sedimentista tutkittiin haitallisten aineiden pitoisuudet ruoppaus- ja
14jitysohjeen (ympdristohallinnon ohjeita 1/2015) mukaisesti.
Sedimenttindytteet otettiin kolmesta eri kohdasta pohjoisella ruoppausalueella.
Tulosten perusteella alueen sedimentti on eroosioherkkad. Haitallisten
aineiden normalisoidut pitoisuudet sijoittuvat huonoimmillaan luokkaan 1A ja
useassa tapauksessa ne olivat alle laboratorion mééritysrajan. Vain
indenopyreenin pitoisuudet olivat pisteissd s1 ja s3 (0—30 cm) hieman yli
oletetun luonnontason (1A alaraja). Muut tulokset olivat selvésti alle oletetun
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luonnontason tai alle laboratorion mééritystason. Selvityksessé on todettu, ettd
tulosten perusteella pohjoisen ruoppausalueen sedimentti on 1djityskelpoista.
Koska tulokset olivat suurimmalta osin alle luonnontason, on selvityksen
mukaan epitodennikdistd, ettd pitoisuudet nousisivat yli tason 1A muillakaan
ruoppausalueilla.

Oikeudellinen arviointi

Muutoksenhakijat ovat perustelleet valitustaan silla, ettd hakemuksen
mukainen ruoppaus aiheuttaisi vedenlaadun heikkenemistd Simpelejiarven
Sokkiiseldlld. Asiassa on siten valituksen johdosta ratkaistavana, aiheutuuko
hakemuksen mukaisesta ruoppaamisesta vesiston pilaantumista siind maérin,
etteivit vesilaissa sdddetyt luvan myontdmisen edellytykset tiyty.

Hakija on aluehallintovirastolle muistutusten johdosta antamassaan
vastineessa esittdnyt laskelman pohjapatoa lahimpéna olevan ruoppausalueen
ja pohjapadon vilisen alueen riittdvyydestd ruoppauksessa irtoavan
kiintoaineksen laskeutumiseen.

Hallinto-oikeus toteaa, etté esitetystéd laskelmasta on péateltivissa se, ettd
karkeampi aines ehtii laskeutua ennen pohjapatoa, mutta ruopattavan massan
laskeutumisnopeudesta ei ole tietoa ja ainakaan 14himmiltad ruoppausalueita
hienojakoisin aines tuskin ehtii laskeutua ennen pohjapatoa. Paédtoksen
lupamiiriyksessé 13 on kuitenkin edellytetty kiytettidviksi suojaverhoa
ruoppausalueiden ympdrilld, joten hallinto-oikeus pitdd lupaméaariysti
riittdvand ehkdisemiidn samentuman ja kiintoaineen merkittivaa levidmisti
Sokkiiseldn puolelle. Lisdksi lupamédrdyksen 13 mukaan tyot on
keskeytettiava vilittomaésti, jos vesirakennustdiden aiheuttamaa veden
samentumista havaitaan merkittdvésti suojaverhon ulkopuolella.

Lupaméirayksen 1 mukaan pohjapatojen ja patopenkereiden alta poistettavia
16yhid ja eloperdisid maa-aineksia ei saa jéttdad vesistoon. Lupamédardyksen 3
mukaan ruoppauksia ei saa tehdd alle 100 m:n etdisyydelld pohjapatojen ja
patopenkereiden keskilinjasta, lupaméérdayksen 4 mukaan ruoppausmassat
tulee sijoittaa maa-alueelle Natura 2000 -verkoston ulkopuolelle ja massojen
sijoittamiskelpoisuus on arvioitava asianmukaisesti. Lupamaardyksessa 5 tyot
on médratty tehtdviksi mahdollisuuksien mukaan alivirtaamien aikana.
Lupamaédrayksen 8 mukaan ruoppausmassojen siirtimisessa ja lajittdmisessi
tulee huolehtia siité, ettd massoja ei pidse valumaan vesistoon. Hallinto-oikeus
katsoo, ettd valituksenalaisessa padtoksessd on annettu riittavéat maaraykset
hankkeesta aiheutuvien samentumishaittojen seké ravinteiden ja mahdollisten
haitta-aineiden levidmisen estdmiseksi. Lisdksi luvan saaja on
lupamaéidrdyksessd 17 velvoitettu tarkkailemaan hankkeen vaikutuksia veden
laatuun.

Luvan hakijan mukaan Siikalahden valuma-alue on noin kymmenesosa
Sokkiiseldn iddn puoleisesta valuma-alueesta. Ottaen huomioon asetetut
lupaméiiriykset seké Siikalahden valuma-alueen pieni osuus koko Sokkiiselidn
valuma-alueesta, hallinto-oikeus katsoo, ettd hankkeesta aiheutuvat haitat
Sokkiiseldn tilaan jadvat merkitykseltddn vahdisiksi.
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Vesitalousluvan myontamisen edellytyksid arvioidaan vesilain 3 luvussa
saddetyn intressivertailun perusteella. Asiassa saatu selvitys huomioon ottaen
hankkeesta yleisille eduille saatavaa hyotya on aluehallintoviraston péaéatoksen
perusteluista ilmenevésti pidettivd huomattavana verrattuna siitd yleisille tai
yksityisille eduille koituviin menetyksiin. Edelld todetun perusteella ja kun
otetaan huomioon aluehallintoviraston pditos lupaméaridyksineen, valituksessa
esitetty vaatimus ja sen tueksi esitetyt seikat seki asiakirjoista saatu selvitys,
hallinto-oikeus katsoo, ettd aluehallintoviraston padtoksen kumoamiseen tai
muuttamiseen ei ole perusteita.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Péétos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksesti ilmoittaminen

Parikkalan kunnanhallituksen on viipymattd julkaistava tieto titd paatosti
koskevasta kuulutuksesta yleisessé tietoverkossa kuntalain 108 §:n mukaisesti.
Tiedon kuulutuksen julkaisemisesta tulee olla néhtivilld vahintddn sen ajan,
jonka kuluessa péadtokseen voi hakea muutosta valittamalla.

Padtoksen tiedoksiantaminen

Muutoksenhaku

_ on viipymattd tdmi padtoksen saatuaan ilmoitettava
paitoksen tiedoksisaannista yhteisen kirjelmén allekirjoittaneelle

asiakumppanilleen. Jos hén timén laiminlyd, hén on velvollinen korvaamaan
ilmoittamatta jattdmisestd aiheutuneen vahingon, sikéli kuin se laiminlyonnin
laatuun tai muihin olosuhteisiin ndhden harkitaan kohtuulliseksi (laki
oikeudenkéynnisté hallintoasioissa 94 § seké hallintolaki 56 § 2 momentti ja
68 §).

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 péivén kuluessa hallinto-
oikeuden paatoksen tiedoksisaannista eli viimeistdan 29.9.2023.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).
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Hallinto-oikeuden kokoonpano
Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Janika Gummerus

ja Raija Uusi-Niemi sekd tekniikan alan hallinto-oikeustuomari Susanna
Airiola.

Esitteliji ~ Antti Ammiinkoski

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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Jakelu
P&atos

oikeudenkéyntimaksu 260 euroa
(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pditoksen

oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)
osoie: I

Metséhallitus

Parikkalan kunnanhallitus

Parikkalan kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
Parikkalan kunnan elinvoima- ja elinymparistolautakunta

Kaakkois-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus, ympaéristo ja
luonnonvarat -vastuualue

Varsinais-Suomen elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus,
kalatalousviranomainen

Kaakkois-Suomen elinkeino-, litkkenne- ja ympéristdkeskus, litkenne ja
infrastruktuuri -vastuualue

Kainuun elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus,
patoturvallisuusviranomainen

Liikenne- ja viestintivirasto Traficom

Museovirasto

Eteld-Karjalan museo

Eteld-Suomen aluehallintovirasto, ymparistolupavastuualue

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780
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Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

HenkilGtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péétdksesta.

Hallinto-oikeuden padtds on annettu julkisella kuulutuksella. P44tos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivéni, joka ilmenee padtoksen ensimmadiseltd sivulta. Padtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend paivana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtévd 30 paivin kuluessa hallinto-oikeuden
paétoksen tiedoksisaannista, sitd pdivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lahettdd (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttda hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos tdméan yhteystiedot

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetédén, seké syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin paitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden péatos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paédtoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehen asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivénd ennen viraston aukioloajan paéttymistd. Tdma koskee
myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sihkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sihkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjian
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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